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Recogida selectiva: el papel de los municipios 
pioneros
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#InterrailRecycling Pioneros http://bit.ly/interrailrecycling

http://bit.ly/interrailrecycling
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¡Queremos!
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Italia: aspectos clave

• Más de 4.000 municipios, 40 millones de 
personas (de 60  millones) con 
Separación de biorresiduos (residuos de 
cocina) en la fuente, la mayoria con PaP

• tanto en el norte como en el sur (Buenas
practicas: Sardegna, Campania, 
recientemente Puglia)

• 5.700.000 toneladas/año de biorresiduos
compostados, 290 plantas

• Recientemente: Milán es entre las 
ciudades grandes (1,3 M habitantes) la 
ciudad con la tasa de captura más alta de 
residuos alimentarios de calidad en todo 
el mundo
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Sin vuelta atrás
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www.compost.it
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www.compost.it
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• Por lo menos una buena
practica en cada Región!

• -> La recogida selectiva
intensiva es posible en 
cualquier lugar

• Confiar en y apoyar a los

pioneros
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% recogida selectiva en los municipios italianos
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https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626


Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

11

Base de datos: ISPRA. Procesamiento: Andrea Cappello, 
https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626

https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626


Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

12

Base de datos: ISPRA. Procesamiento: Andrea Cappello, 
https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626

https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626


Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

13

Base de datos: ISPRA. Procesamiento: Andrea Cappello, 
https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626

https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626


Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

14

Base de datos: ISPRA. Procesamiento: Andrea Cappello, 
https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626

https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626


Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

15

Base de datos: ISPRA. Procesamiento: Andrea Cappello, 
https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626

https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626


Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

16

Base de datos: ISPRA. Procesamiento: Andrea Cappello, 
https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626

https://twitter.com/anDre4cAPpeLLO/status/1005130319958298626


Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

Ayuntamientos con 
recogida selectiva de la 
fracción organica

Región Lombardia
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Ayuntamientos con 
recogida selectiva de la 
fracción organica
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fracción organica
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Ayuntamientos con 
recogida selectiva de la 
fracción organica
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Efecto imitación

• Razones fundamentales:

▫ Publicación informes comparativos sobre resultados, costes, comparativas

▫ Comodidad del modelo

▫ A lo largo de los años, más partidos politicos favorables a la  recogida selectivas

▫ Concienciación ambiental

▫ Extensión sistema de responsabilidad ampliada

▫ Civismo, norte -> sur

• Incentivos economicos, pocos

 (diferencia coste de tratamiento fracción resto / restos de cocina: 0-20 €/t)

 Impuesto sobre el vertido: 15-25 €/t

 Algunas financiaciones regionales para la mejora de los modelos
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Sur de Italia – modelo tipico 
de recogida puerta a puerta

• 3/semana: residuos de cocina

• 1/semana: fracción resto

• 1/semana: envases ligeros

• 1/semana: papel/carton

• 1/semana: vidrio

24
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Buenas practicas en el sur de Italia

Ayuntamientos con rec. Selectiva > 65%

Campania
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Puglia

http://www.sit.puglia.it/portal/portale_orp/Osservatorio+Rifiuti/Osservatorio+
Rifiuti+Cittadino/RSU+per+Aro/OrpCittadinoWindow?entity=rsuaro&action=2

• 30-35 grados en verano

• Consorcios (ARO) «pioneros»: 70% 
recogida seleciva, 50.000 habitantes
cada uno

• 6 consorcios > 65% recogida selectiva

http://www.sit.puglia.it/portal/portale_orp/Osservatorio+Rifiuti/Osservatorio+Rifiuti+Cittadino/RSU+per+Aro/OrpCittadinoWindow?entity=rsuaro&action=2
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Puglia: Lecce, 95.000 habitantes, 65% recogida selectiva
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Parma, 2014: funeral de los contenedores
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Puglia: modulación impuesto sobre el vertido y pioneros

• 258 municipios

• 31 > 65% r.s.
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Cerdeña Extremadura

Población 1.650.000 1.080.000

Municipios 377 388

Densidad de población
(hab/km2)

68 26
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Cagliari, 150.000 habitantes, PaP en 2018 
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Cerdeña, punto de inflexión: 2004

• Hasta el 2003: nivel muy bajo de recogida selectiva (promedio regional: 3,8%)

• 2004: cambio radical a través de un nuevo esquema de penalizaciónes y 
incentivos

▫ Acta 15/32 del 30 marzo, 2004, titulado Acta Guía para el desarrollo de la recogida 
de biorresiduos. 

• Se estableció que la mejor manera para impulsar la recogida de la orgánica 
sería:

▫ Los municipios que planteen comportamientos virtuosos deben ser premiados  
por su esfuerzos , siendo las ventajas del reciclaje de la orgánica para toda la 
comunidad; 

▫ Los Municipios que no empiecen con la recogida selectiva van a crear 
desequilibrios y daños por la continua búsqueda de sitios de vertido final, pues 
tienen que ser consecuentemente penalizados.  
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Esquema de incentivos
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Municipios sin 

recogida 

selectiva de 

biorresiduos

Municipios con 

recogida 

selectiva de 

biorresiduos

Tar ifa estandar de ver tedero

Vertederos y 

incineradorasRecargo del 30 %

Plantas de 

compostaje

Fracción 

resto

Fracción 

orgánica

Fracción 

resto

Tar if
a estandard

 de ver te
dero

Tar ifa reducida de tratamiento (30% 
descuento)

Gobierno 

regional

€

Fondo de 

reserva

€

€

€

El Acta 15/32, 2004 
introdujo:

• Un recargo del 30% sobre 
la tarifa estándar de 
vertido a vertederos y 
incineradoras, para los 
municipios sin recogida 
selectiva de orgánica;

• Un descuento del 30% 
sobre la tarifa de 
tratamiento de la 
orgánica en plantas de 
compostaje, relacionado 
a objetivos específicos 
▫ cantidad de orgánica
▫ Calidad: menos de 5% de 

impropios
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Evolución

penalizaciones

bonificaciones
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Evolución

Balance: siempre
positivo
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Evolución de los criterios 37

Periodo
Penaliz

ación
Bonificación

Criterio de 

acceso (min. 

% de residuos

de cocina

recogidos)

Criterio de acceso

(max impropios en

los residuos de 

cocina)

Criterios de 

acceso

(población active 

en la recogida de 

residuos de 

cocina )

Criterios de 

acceso (min. % 

recogida

separada total)

Jun 2004 –

May 2005
30% 30% 5% 10%

Implementación

parcial aceptada
-

Jun 2005 – Jun 

2006
30% 30% 10% 5%

Solo si

implementación total
-

Jun 2006 – Ene

2008
40% 30% 15% 5%

Solo si

implementación total
-

2008 € 5,16/t 20% 15% 5%
Solo si

implementación total
40%

2009 € 5,16/t

20% (40% si rec.sep. tot 

> 60%) más otras

ventajas

15% -
Solo si

implementación total

50% (40% para 

municipios > 30.000 

habitantes y zonas

turisticas)

2010 € 5,16/t

20 %(40% si rec.sep. tot 

> 60%) más otras

ventajas

15%
Solo si recogida con 

bolsas compostables

Solo si

implementación total

50% (40% para 

municipios > 30.000 

habitantes y zonas

turisticas)

2011 € 5,16/t

10% aplicado a fracción

resto a vertido (30% si a 

incineradora)

15%
Solo si recogida con 

bolsas compostables

Solo si

implementación total

60% (50% para 

municipios > 30.000 

habitantes y zonas

turisticas)
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Bolsas compostables

• Cerdeña: Acta N. 56/40  de 29.12.2009. 

• Incentivos aplicados solo si los residuos de cocina son recogidos con bolsas compostables
certificadas según el estándar EN 13432

• Desde 2014: en toda Italia, sólo está permitido recoger la orgánica con bolsas compostables

▫ Solo así es fracción orgánica (LER 200108). Si no, se trata de fracción resto (LER 200301) y no se puede
llevar a plantas de compostaje

38
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Punto de 
partida: 2003

39

NUORO

SASSARI

CAGLIARI

ORISTANO

OLBIA-TEMPIO

OGLIASTRA

MEDIO CAMPIDANO

CARBONIA-IGLESIAS

RD 2003

< 10%

10,1% - 20%

20,1% - 30%

30,1% - 40%

40,1% - 50%

50,1% - 60%

> 60%

Tasa de 
recogida
separada
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Resultados: 2006
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NUORO

SASSARI

CAGLIARI

ORISTANO

OLBIA-TEMPIO

OGLIASTRA

MEDIO CAMPIDANO

CARBONIA-IGLESIAS

RD 2006

< 10%

10,1% - 20%

20,1% - 30%

30,1% - 40%

40,1% - 50%

50,1% - 60%

> 60% 
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2009
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NUORO

SASSARI

CAGLIARI

ORISTANO

OLBIA-TEMPIO

OGLIASTRA

MEDIO CAMPIDANO

CARBONIA-IGLESIAS

RD 2009

< 10%

10,1% - 20%

20,1% - 30%

30,1% - 40%

40,1% - 50%

50,1% - 60%

> 60%
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2010
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NUORO

SASSARI

CAGLIARI

ORISTANO

OLBIA-TEMPIO

OGLIASTRA

MEDIO CAMPIDANO

CARBONIA-IGLESIAS

RD 2010

< 10%

10,1% - 20%

20,1% - 30%

30,1% - 40%

40,1% - 50%

50,1% - 60%

> 60%
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Municipios con recogida selectiva de la FORS
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Food waste > 10% on 
total MSW

Food waste > 15% on 
total MSW

FORM > 10% del 
total de residuos

FORM > 15% del 
total de residuos
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www.compost.it

> 100 kg/persona/año
de residuos de cocina
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Cerdeña: Evolución de la gestión de residuos

59,5%

2016

34,1%

6,4%

Reciclaje

Incineración
/ TMB

Vertedero
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Contexto: subida de las tarifas de vertido / TMB
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Evolucion de la tarifa de vertido-TMB / compostaje

47
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Plantas de compostaje

•2004: 2 plantas de compostaje. 

•2012: 11 plantas de compostaje

Municipality Owner 
Capacity Food 

waste + 
Capability for 

Food waste  

  
Yard scraps 

[Mg/year] [Mg/year] 

Current capability 
for food waste 

[Mg/anno] 

Capoterra (CA) Cacip 73.000 73.000 73.000 

Tempio (OT) Unione Comuni Alta Gallura 23.000 23.000 23.000 

Arborea (OR) Consorzio I Prov. Oristanese 20.000 20.000 20.000 

Sassari Comune di Sassari 17.000 12.000 0 

Olbia  Cines 13.000 11.900 11.900 

Ozieri (SS) Consorzio ZSI Chilivani - Ozieri 10.800 7.200 7.200 

Villacidro Villaservice 59.600 44.700 44.700 

Macomer (NU) Consorzio ZI Macomer 9.500 9.500 9.500 

Carbonia Comune di Carbonia n.a. n.a. n.a. 

Quartu (CA) Promisa 4.000 0 0 

Nuoro ASI Consorzio Industriale n.a. n.a. n.a. 

Osini (OG) Provincia Ogliastra 7.000 5.200 5.200 

Serramanna (VS) Cisa 15.000 12.000 12.000 

Villasimius (CA)  
Currently not 

operating     

Dolianova (CA) Unione Comuni Parteolla 
Currently not 

operating     

 Total   206.500 
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Evolución de los costes
49
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Pioneros y perezosos

• Comparación de costes totales entre dos grupos de municipios:

▫ 75 “buenos” (pioneros):  implementaron la recogida selectiva de la organica ya en la primera fase del 
nuevo esquema de incentivos - 2004 (R.S. > 40% en 2005)

▫ 44 “malos” (perezosos): sin recogida separada ni siquiera en 2010 (R.S. < 40% en 2010)

50
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€ 76,30 

€ 87,40 

€ 105,39 

€ 64,20 
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Fuente: Agència de Residus de Catalunya



Michele Giavini – Jornadas sobre recogida selectiva - Extremadura

54

Fuente: Agència de Residus de Catalunya
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Fuente: Agència de Residus de Catalunya
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Fuente: Agència de Residus de Catalunya
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Retorno del canon

• Sistema automático en línea: base de datos de calidad de la FORM y 
formulario para el retorno del canon a los Ayuntamientos

Fuente: Agència de Residus de Catalunya
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Gracias

• Michele Giavini

• giavini@arsambiente.it

• Congreso y webinar sobre biorresiduos en Europa

• https://zerowasteeurope.eu/

• 19/11 Bruselas

• 4/12 webinar en línea
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